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1. ESCENARIO ECONÓMICO 
 

1.1. De la recesión a la recuperación.  
 

Tras la recesión dura recesión económica atravesada, la más larga de la democracia, el reto para 

nuestra economía es consolidar la recuperación. La economía balear vuelve a crecer a un ritmo 

interanual superior al 3% en 2015, tras el fuerte descenso sufrido en 2009 (-4%).   
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Las reformas estructurales realizadas y el esfuerzo de familias y empresas han sido decisivos y han 

permitido una mejora notable de nuestra economía y nuestra imagen en el exterior. Aunque el 

impacto  de la crisis fue más profundo en el crecimiento balear que en el conjunto de España, 

también la recuperación comienza a producirse con mayor antelación e intensidad.  
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1.2.  PIB y empleo  
 

Por primera vez desde el comienzo de la crisis en 2008, el crecimiento interanual de la afiliación en 

promedio (+3,2%) lo hizo en cotas superiores a la tasa de crecimiento interanual del PIB que 

finalizó en 2014 en un 1,9%. A pesar de que aún queda mucho por hacer, la recuperación comienza 

a trasladarse a la economía real. 
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1.3.   PIB  per CÁPITA. La recuperación del nivel de riqueza por habitante y 

bienestar social. 

 

Sin embargo, seguimos enfrentándonos a importantes retos: alto nivel de desempleo, déficit 

estructural, nivel de endeudamiento y recuperación de los niveles de renta per cápita (nivel de 

riqueza por habitante) y bienestar social. En el año 2008, según datos del INE, la renta per cápita 

en Baleares superaba los 25.600 euros (la media española era de 24.300 euros). Desde entonces no 

ha dejado de bajar hasta el año 2014, perdiendo un 9% de su valor respecto a 2008 (la media 

española descendió en este período un 7,3%). Tras cinco años de descensos consecutivos, se 

revierte la tendencia en 2014 con el primer incremento interanual del 2,1% alcanzando los 23.931 

euros per cápita en Baleares (la media española también se recupera aunque en menor medida, un 

1,2%, alcanzando los 22.780 euros). 

En el período de 2007 a 2001 Baleares ocupaba el tercer lugar de diecisiete comunidades 

autónomas por renta per cápita, tras Madrid que ocupaba la primera posición y Navarra.  

Desde 2001 ha ido perdiendo posiciones hasta el séptimo lugar que ocupamos durante los siete 

últimos años (de 2008 a 2014). En 2014 las comunidades con mayor renta per cápita que Baleares 

fueron, por este orden, Madrid, País Vasco, Navarra, Cataluña, la Rioja y Aragón. 

Si queremos recuperar el nivel de riqueza de nuestros ciudadanos debemos apoyar a las empresas 

para que mejoren su productividad.  
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1.4. Inversión y seguridad jurídica 

 
Por otra parte si queremos ser competitivos en un mundo globalizado, debemos obtener recursos y 

atraer inversión. En los últimos años de crisis económica se dedicó la mayoría del esfuerzo en las 

empresas a demostrar su solvencia.  Comienza una nueva etapa en la que los esfuerzos deben 

dirigirse a convencer a los inversores para atraer capital productivo (con inversiones a largo plazo y 
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creación de empleo). Las empresas, sobre todo las pequeñas y medianas,  deben  continuar con el 

proceso de transformación digital y su expansión internacional y para ello necesitan el apoyo de las 

administraciones, facilitándoles el entorno en el que operan. 

No ayuda el hecho de que cada vez que se produce un cambio político, se modifique toda la 

regulación por el mero hecho de diferenciarse del oponente y no basándose en criterios de ofrecer 

el mejor servicio público al menor coste. Los continuos cambios normativos y la complejidad y 

diversidad de normas contribuyen a crear una inseguridad jurídica para las empresas que frenan la 

inversión y el crecimiento y por ende la tan deseada creación de empleo     

 

1.5. Conclusiones  

 

Los retos de futuro para Baleares son, por tanto, claros. La recuperación de los niveles de  riqueza y 

bienestar social debe venir de la mano del apoyo al crecimiento de las empresas y la mejora de la 

competitividad. Para ello la mejora de la productividad de nuestras empresas es clave ya que 

permitirá recuperar la inversión a largo plazo de las empresas y crear empleo estable. 

 

Las empresas son el motor económico de nuestra economía y las que crean empleo, por lo que 

cualquier medida tomada desde las administraciones debería ser facilitadora de la actividad 

económica de las empresas, evitando entorpecerla. Si desde la administración se fomenta el 

autoempleo, se reducen las cuotas de autónomos en el inicio de la actividad, se incentiva a las 

Pymes (conforman la mayor parte de nuestro tejido empresarial), se facilita su conversión en 

grandes empresas (éstas tienen mayor acceso a la financiación y mayor fortaleza ante las crisis), se 

reducen los impuestos y se simplifica el sistema fiscal, se reducen las cargas sociales y las cargas 

administrativas a las empresas y se flexibiliza el mercado laboral, éstas mejorarían sus beneficios, 

podrían crecer y contratar más e incrementarían su aportación a los ingresos públicos vía 

incremento de las bases imponibles por incremento de actividad y no a través de subidas 

impositivas. 

Por otra parte las administraciones deberían ser conscientes de que gastar más no significa mejores 

resultados. Debería reducirse el gasto público superfluo y realizarse una gestión más eficiente del 

gasto público. Si se incrementan los ingresos públicos vía mejora de la actividad económica y vía 

reducción del gasto superfluo y una gestión más eficiente de los recursos, se finalizaría con la lacra 

del déficit estructural en el sector público, podría comenzar a reducirse el nivel de endeudamiento 

público y con menores recursos se alcanzarían mejores resultados que contribuirían al incremento 

de la riqueza y el bienestar social que todos deseamos. 
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2. PROPUESTAS EMPRESARIALES ANTE LAS ELECCIONES GENERALES DEL 

20-D. 

 

2.1.  Política fiscal, cargas sociales y cargas administrativas. 

 
Las subidas de los tipos impositivos realizadas en las últimas reformas han supuesto una carga 

fiscal para las empresas difícilmente sostenible y no han supuesto una mayor recaudación debido 

al deterioro de la actividad económica. Es necesario que el incremento en la recaudación se 

produzca vía incremento de bases imponibles producidas por  la creación de nuevas empresas y el 

crecimiento de las ya existentes. La presión fiscal actual es excesiva e incompatible con la lucha 

por la competitividad de las empresas. 

A modo de ejemplo, el modelo fiscal español, que a pesar de protagonizar las mayores alzas 

fiscales en Europa durante la crisis, se coloca a la cola de Europa en términos de eficiencia. Según 

datos facilitados por Eurostat relativos a recaudación y niveles impositivos indican que España es 

el país europeo que menos recauda con los impuestos más altos. La media UE28 en porcentaje de 

recaudación sobre el PIB es de un 45,4% (la de la Eurozona de un 46,3%). La media española es de 

un 37,1%. 

 

2.1.1. Reducción de la carga impositiva a las empresas y familias, lo que a su 

vez contribuiría a la disminución del fraude fiscal. 

- Reducción de los tipos elevados de gravamen y la fuerte progresividad de las 

tarifas. 

- Supresión completa del sistema de módulos en IRPF e IVA (salvo contadas 

excepciones). 

- Reducción del IVA turístico. 

- Armonización con fiscal con los países de nuestro entorno, especialmente en el 

sector náutico, de especial relevancia en Baleares. 

 

2.1.2.  Coordinación de las políticas tributarias estatales, autonómicas y 

locales. Refuerzo ley de la unidad de mercado. 

Además de restar competitividad a la economía balear se rompe la unidad de mercado dentro 

del propio estado español. Desde el punto de vista fiscal la diversidad de regímenes fiscales 

constituye un obstáculo a la misma y provoca disfunciones económicas no deseables que son 
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antieconómicas. Las políticas que van contra esta unidad propician dificultades de 

permanencia e implantación de las empresas en nuestro territorio y reducen el nivel de 

competitividad regional.  

En un mundo globalizado no solo compiten las empresas sino también los marcos establecidos 

por las distintas administraciones, que pueden dificultar la competitividad de las empresas 

que desarrollan su actividad en Baleares. La equidad y la moderación de los impuestos son sus 

virtudes. Esta crisis ha producido destrucción de capital. Hay que volver a crear riqueza y ello 

se consigue a través del riesgo, de la inversión y de la iniciativa empresarial. Las políticas 

fiscales de las administraciones pueden y deben contribuir a crear un entorno fiscal que 

fomente la inversión tanto interna como extranjera y que pueda ayudar a las empresas a crecer.  

- Eliminación de la gran proliferación de impuestos autonómicos que distorsionan el 

mercado interno e incrementan los costes de las empresas por la mayor burocracia.  

 

2.1.3. Reducción de cargas sociales a las empresas para igualarlas a los países 

de nuestro entorno  

Dicha reducción debe ser combinada con reformas que hagan sostenible y viable en el tiempo 

el sistema público de pensiones. 

  

España ocupaba en 2013 el séptimo lugar en Europa en mayor gasto en cotizaciones sociales a 

cargo de las empresas. 
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2.1.4. Estabilidad normativa, cargas administrativas y reducción de la 

inseguridad jurídica. 

 

La complejidad y abundancia de normativa de las diferentes administraciones provoca un alto 

nivel de inseguridad jurídica que lleva a las empresas a no poder planificar sus estrategias y a 

retrasar sus inversiones ante el riesgo de probables cambios normativos. 

Es necesario mejorar la eficiencia y la estabilidad del marco legislativo, minimizando su 

complejidad y reduciendo cargas administrativas desproporcionadas o injustificadas. Deberían 

acelerarse los procesos de simplificación administrativa ya que los beneficios de la misma 

revierten tanto en un mejor servicio de la administración como en la reducción de costes de las 

empresas. 

 

2.1.5. Inversión en I+D+i y digitalización. 

 

- Introducción de un marco estable de deducciones para los gastos efectuados en 

actividades tanto de investigación y desarrollo, como de innovación. 

- Con mayores dotaciones presupuestarias. 

- Apoyo a la transformación digital de todos los sectores productivos, incentivando el 

despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones (banda ancha ultrarrápida).   

 

 

2.2. Consolidación fiscal, mejora del sistema de financiación autonómica y 

desarrollo del régimen especial de Baleares. 

 

2.2.1. Consolidación fiscal y mejora del sistema de financiación autonómica. 

 
CAEB apoya la necesidad de la consolidación fiscal, pero ésta debería perseguirse por la 

reducción del gasto público y la necesaria reestructuración de las Administraciones Públicas. 

Habría que buscar la racionalización del gasto sin renunciar a la calidad en los servicios a 

través de la máxima eficiencia y eficacia, ya que las meras medidas recaudatorias para 

incrementar ingresos sin considerar el efecto que dichas medidas tienen para el tejido 

empresarial, solamente conducen a una pérdida de competitividad de nuestras empresas. La 

dinamización del sector productivo, generador de empleo, no puede conseguirse a través de 

una carga fiscal cada vez menos sostenible.  
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El crecimiento del gasto público en relación al PIB se ha hecho muy rápidamente, ayudado por 

el crecimiento económico anterior. El estado del bienestar ha sido un logro pero, para darle 

continuidad, tiene que ser viable. Para ello es básico que se implemente con generosidad la 

colaboración público-privada. En el sector privado quien es ineficiente acaba desapareciendo. 

 

CAEB propone, adicionalmente a una mayor reducción del gasto público obtener más recursos 

de la financiación estatal, ya que la economía de nuestra comunidad adolece de un déficit 

histórico en lo relativo al sistema de financiación autonómica. Por ello desde CAEB apoyamos 

las propuestas que el Govern defenderá ante el Gobierno del Estado en lo referente a: 

 Defensa ante la Administración Estatal de una mejora del sistema de financiación 

autonómica que refleje la situación económica y actual y los ciclos económicos, 

evitando así las subidas impositivas para cubrir déficits de ingresos, especialmente en lo 

referente a: 

- El cálculo de los anticipos a cuenta recibidos del Estado por impuestos recaudados a 

nivel estatal. Actualmente se calculan en base a estimaciones basadas en datos de 

recaudación históricos, efectuando la liquidación real de los mismos dos años 

después. No se tiene en cuenta el ciclo económico.  

- Inclusión del fondo de competitividad para determinar el importe de los anticipos a 

cuenta. 

 Defensa ante la Administración Estatal del principio de ordinalidad: de acuerdo a su 

capacidad tributaria. En Baleares la capacidad de recaudación fiscal se sitúa por encima 

de la media estatal pero su capacidad de financiación de servicios es inferior a la media 

estatal. 

 Defensa ante la Administración Estatal de una mayor participación en los tributos 

cedidos. 

 Incremento de la inversión pública estatal que en la actualidad se encuentra en mínimos 

históricos.  

Desde CAEB consideramos que la propuesta del Govern en lo referente a la solicitud de una 

mayor capacidad normativa en materia fiscal para poder tener un mayor margen de maniobra a 

la hora de poder diseñar estrategias fiscales autonómicas propias debería traducirse en la 

solicitud de una mayor capacidad tributaria, no normativa ya que: 

 CAEB apoya la necesidad de la consolidación fiscal, pero ésta debería perseguirse por 

eliminación del gasto público superfluo y la necesaria reestructuración de las 

Administraciones Públicas y no vía incrementos impositivos. 

 Incrementaría la dispersión legislativa, que puede conllevar inseguridad jurídica e 

indefensión. 

 Contribuiría a la ruptura de la unidad de mercado. 
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 Podría provocar situaciones de doble imposición (local/autonómica/nacional). 

 Implicaría una mayor complejidad legislativa cuando se solicita la simplificación al 

máximo de las cargas administrativas. 

Inversiones 

Balears en los últimos años está recibiendo menos de un 1% de las inversiones a nivel estatal y 

representa en porcentaje de PIB nacional un 2,6%. 

Las inversiones estatutarias se empezaron a recibir a partir de 2009 para corregir, en el plazo de 

7 años, el déficit histórico que el Estado había provocado en las Islas Baleares. Según el Estatut, 

las islas recibirían, entre las inversiones previstas en los Presupuestos Generales del Estado y los 

proyectos presentados por la CAIB y aceptados por el Estado, un total de 400 millones de euros 

al año durante estos 7 años hasta alcanzar los 2.800 millones de euros en que se cifró el déficit 

inversor. 

- Cumplimiento de las inversiones estatutarias, por las que el Gobierno se obliga a invertir 

400 millones al año en las islas. 

 

2.2.2. REB y costes de insularidad. 

 

El hecho de la insularidad de nuestra comunidad supone un coste adicional para el tejido 

empresarial. Dado que nuestras islas  no están  calificadas como islas ultra-periféricas y que su 

PIB se considera elevado, no se permite acceder a la obtención de financiación europea para 

compensarlo. 

Por ello proponemos que se negocie con la administración del Estado el desarrollo de la 

regulación del Régimen Especial de Balears para compensar los costes adicionales que soportan 

las empresas debido al hecho de la insularidad, que incluya la mejora de la conectividad (tanto 

aérea como portuaria) garantizando las conexiones y capacidades para pasajeros y mercancías.   

 

 

2.3. Empleo y formación.  

 

2.3.1. Fórmulas flexibles de contratación. 

- Diseño de políticas de empleo que den respuesta a las necesidades de las 

empresas y trabajadores. Invertir en mejores programas de formación profesional y 

continua que respondan a las necesidades y carencias de puestos de trabajo en los 

distintos eslabones de la cadena de valor económico, con el propósito de 
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incrementar la calidad del servicio, aportar más valor y capacidad de cambio y 

reducir la lacra del paro juvenil. 

- Si se flexibiliza la contratación, hará que para las empresas la contratación no sea 

un riesgo demasiado alto y el mercado laboral seria menos dependiente de los ciclos 

económicos. 

- Si las empresas contratan más los trabajadores tendrán más oportunidades de ser 

contratados y no estarán obligados a acudir a una sola oportunidad. 

 

2.3.2. Bonificaciones a la contratación indefinida. 

 

2.3.3. Reforma del sistema de prestaciones por desempleo.  

De modo que se vincule su cobro al aprovechamiento de la orientación y formación por 

parte del parado, así como a la intensidad de su búsqueda de empleo. 

 

2.3.4. Formación  profesional para el empleo. 

Reforma del sistema para que sean las empresas las que gestionen la financiación del 

mismo, obtenida mediante la cuota de formación que pagan las empresas y, en menor 

medida, los trabajadores. Solicitar del Gobierno "un importante esfuerzo económico" 

para completar esta financiación. 

 

 

2.4. Política industrial– reducción de costes energéticos a las empresas. 

 

2.4.1. Medidas para disponer de energía a precios competitivos. 

Es difícil competir a nivel global si nuestros costes energéticos son superiores a los de 

nuestro entorno. 

 

2.4.2. Medidas para conseguir que la industria pese el 20% del PIB en 2020. 

Para alcanzar el objetivo europeo de que la industria represente el 20% del PIB debería 

alcanzarse un Pacto de Estado a nivel nacional. 

 

2.4.3. Defensa de la competitividad de la industria europea a la hora de aplicar 

las políticas de cambio climático. 

En relación con el acuerdo internacional en esta materia y la contribución realizada por 

la Unión Europea. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


